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Voorwoord door het college van B&W

naar een Agenda Duurzaam Oisterwijk

Het denken in termen van duurzame ontwikkeling is een voortdurende zoektocht. Er bestaat geen
statisch eindbeeld van een duurzame samenleving. De wereld van vandaag verandert continu en
vraagt steeds nieuwe antwoorden op oude en nieuwe vragen. Het opstellen van de
duurzaamheidbalans heeft geleerd dat het concreet maken van het begrip ‘duurzame ontwikkeling’
niet eenvoudig is, en dat we het samen moeten doen.

De gemeente Oisterwijk gaat uit van de definitie van ‘duurzame ontwikkeling’ van het Brabants
centrum voor duurzame ontwikkeling Telos. In deze definitie is duurzame ontwikkeling een
ontwikkelingsproces gericht op het bevorderen van een evenwichtige groei van drie kapitalen: de
kwaliteit van de natuur (het ecologisch kapitaal), het lichamelijk en geestelijk welzijn van mensen
(het sociaal-cultureel kapitaal) en een gezonde economische ontwikkeling (het economisch
kapitaal).

De Duurzaamheidbalans 2009 van de gemeente Oisterwijk is een uitdaging en een opdracht. Een
uitdaging om met elkaar een Agenda Duurzaam Oisterwijk op te stellen. Deze agenda zet een
aantal vraagstukken letterlijk op de agenda om een duurzame ontwikkeling van onze gemeente
(verder) vorm te geven. De Duurzaamheidbalans 2009 is daarbij een nulmeting die richting geeft.
Tegelijk is de Duurzaamheidbalans 2009 een opdracht, omdat we met het streven naar een
duurzame ontwikkeling van de gemeente Oisterwijk onze verantwoordelijkheid hemen voor de
wereld van onze kinderen en mensen elders op deze wereld.

Het College van B&W ziet vier prioritaire thema'’s die de kern moeten vormen van een Agenda
Duurzaam Oisterwijk voor de komende jaren.

energie steken in een beter klimaat
Het klimaat verandert, en daarmee veranderen vele natuurlijke processen als pieken in regenval
(wateroverlast) en de teruggang in het aantal soorten planten en dieren (vermindering
biodiversiteit). Ook de gemeente Oisterwijk ervaart dit nu al aan den lijve. Klimaatverandering is
een mondiaal vraagstuk, maar het oplossen hiervan vraagt om lokale inspanning. Ruim 130
Nederlandse gemeenten hebben zich verenigd in het Klimaatverbond Nederlandse Gemeenten.
De
gemeente Oisterwijk heeft zich aangemeld als lid, maar tot op heden is klimaatbeleid nog geen
actueel politiek thema. Ook de gemeente Oisterwijk wil haar verantwoordelijkheid nemen, waar het
gaat om bewust omgaan met energie en fossiele brandstoffen. Op het gebied van
energiebesparing zijn al talloze innovatieve oplossingen bedacht door andere gemeenten.
Hiermee kan de gemeente Oisterwijk haar voordeel doen en deze meteen concreet oppakken en
vertalen in een concreet actieplan dat past bij onze gemeente.

de zilveren kracht verzilveren

De gemeente Oisterwijk vergrijst, maar is dat een probleem? De gemeente Oisterwijk behoort tot
de meest vergrijzende gemeenten van Nederland. Dat betekent dat er een steeds grotere groep
kwetsbare ouderen is die aandacht behoeft, waar het gaat om vereenzaming, ziekten als
dementie, en het steeds grotere beroep dat gedaan wordt op mantelzorgers. Maar er is ook een
steeds groter aantal vitale ouderen, die een schat aan kennis en ervaring vertegenwoordigen. Dit
wordt ook wel de ‘zilveren kracht’ genoemd, en de vraag is hoe we deze zilveren kracht
verzilveren voor de Oisterwijkse samenleving. Tegelijk willen we als gemeente, vanuit het streven
naar een evenwichtige bevolkingssamenstelling van een vitale gemeente, ook graag aantrekkelijk



zijn voor jongeren en jonge gezinnen. Vergrijzing is een lange termijn trend. Vanuit het oogpunt
van duurzame ontwikkeling en denken in termen van balans, is het van belang in te spelen op
deze trend en in toekomstscenario’s strategische keuzes te maken op het gebied van onder
andere woningbouw, voorzieningenniveau, onderwijs en economie.

buurten over leefbaarheid

De Duurzaamheidbalans 2009 meet ‘leefbaarheid’ in termen van woonomgeving, veiligheid en
maatschappelijke deelname. Uit de resultaten blijkt dat burgers ontevreden zijn over het beheer en
onderhoud van hun directe woonomgeving, zich vaak onveilig voelen en dat het moeilijk is burgers
actief bij hun buurt te betrekken. Verwacht wordt dat de gemeente problemen voor hen oplost. De
bereidheid zelf of met buurtbewoners dagelijkse problemen op te pakken is gering. Om de
leefbaarheid in buurten op lange termijn te versterken is nodig dat burgers meer
verantwoordelijkheid nemen, zelfredzaam worden, en de taakverdeling tussen overheid en burger
opnieuw vorm krijgt. Leefbaarheid is een thema dat gemakkelijk verzandt in allerlei
overlegstructuren. Vaak gaat het echter om heel concrete zaken in de directe woonomgeving,
zoals zwerfvuil, onkruid, geluidsoverlast. We willen het gesprek met de buurtbewoners van de
gemeente Oisterwijk dan ook aangaan vanuit heel concrete vragen als: Hoe houden we de straat
samen schoon? Of: Mag de gemeente aan buurtbewoners vragen om samen met de gemeente
plantsoenen te onderhouden?

de parel in het groen laten glanzen

De gemeente Oisterwijk is een toeristisch-recreatieve gemeente, waar veel bedrijvigheid
afhankelijk is van toerisme en recreatie. Voor een duurzame ontwikkeling van de gemeente
Oisterwijk is het daarom essentieel dat deze economische sector vitaal blijft en zich weet te
vernieuwen in een markt waar steeds meer concurrentie is. Dit vraagt om een duidelijke
profilering. En niet voor niets profileert de gemeente Oisterwijk zich als ‘parel in het groen’. Want
deze profilering steunt op andere kapitalen, als met name onze bijzondere natuur en
cultuurhistorie. Andere kapitalen die ook van belang zijn voor de inwoners van de gemeente
Oisterwijk, waar het gaat om een prettige woonomgeving. De uitdaging is dan ook dit economisch
kapitaal van de gemeente Oisterwijk als toeristisch-recreatieve gemeente te versterken door
tegelijk ook de andere kapitalen te versterken. En daarmee de parel in het groen te laten glanzen.

Graag brengen wij de Duurzaamheidbalans 2009 van de gemeente Oisterwijk onder uw aandacht.
Wij horen graag van u of er nog andere thema'’s zijn die u op de agenda wil zetten. We hopen met
u de uitdaging en opdracht aan te gaan om gezamenlijk te werken aan een duurzame toekomst
van de gemeente Oisterwijk.

Burgemeester Hans Janssen
Wethouder Joop van Hezik
Wethouder Lambert van den Bosch
Wethouder Joost Wagenmakers



1 Inleiding

De meeste provincies en gemeentes in Nederland hebben inmiddels meer of minder vergaande
ambities uitgesproken over de duurzame ontwikkeling van hun regio. Vaak zijn deze ambities tot
stand gekomen met inbreng van de maatschappelijke stakeholders als het bedrijfsleven, burgers
en maatschappelijke organisaties.

Ook Oisterwijk heeft ambities om zich als een duurzame gemeente verder te ontwikkelen en heeft
dit in het voorjaar 2006 gesloten collegeakkoord neergelegd. Het moet niet bij woorden alleen
blijven maar het moet én in daden worden omgezet én inzichtelijk gemaakt worden of die daden
ook daadwerkelijk tot resultaten leiden.

Duurzame ontwikkeling is een breed begrip en wordt door een ieder verschillend ingevuld. Veel
van het gemeentelijke en provinciale beleid raakt ergens, direct dan wel indirect, aan dit brede
begrip. Alle beleid is er immers op gericht om in meer of mindere mate de leefbaarheid te
verbeteren en/of een gezonde economische ontwikkeling te stimuleren en/of een meer
rechtvaardige samenleving te bewerkstelligen en/of de kwaliteit en kwaliteit van de natuur te
verbeteren. Allemaal zaken die een rol spelen bij het streven naar duurzame ontwikkeling.

Om handen en voeten te geven aan het begrip duurzaamheid bestaat er onder gemeentelijke en
provinciale beleidsmakers grote behoefte aan een methode die om te beginnen dat complexe
begrip duurzaamheid of duurzame ontwikkeling operationaliseert en vervolgens op
gestructureerde wijze de inwerking van beleid op de duurzame ontwikkeling van een gemeente of
provincie systematisch in beeld brengt.

Sinds haar oprichting in 2000 heeft Telos er aan gewerkt het begrip duurzame ontwikkeling te
operationaliseren en meetbaar te maken. De resultaten hiervan hebben o.a. geresulteerd in de
zogeheten duurzaamheidbalans, met behulp waarvan gemeten kan worden in hoeverre regio’s
(provincies, gemeenten) er in slagen hun duurzaamheidambities ook daadwerkelijk waar te
maken.

Telos, het Brabants Centrum voor Duurzaamheidvraagstukken, is door de gemeente Oisterwijk
gevraagd om een duurzaamheidbalans voor Oisterwijk te ontwikkelen en daarmee het proces -
van woorden naar daden naar resultaten - te begeleiden. Daarbij gaat het, waar het de rol van
Telos betreft, niet om het formuleren van allerlei beleidsaanbevelingen en actieplannen. De
deskundigheid van Telos zit hem met name in het conceptualiseren van het begrip duurzame
ontwikkeling, het monitoren van duurzame ontwikkeling en het begeleiden van het proces om te
komen tot het formuleren van duurzaamheidambities en het vertalen van deze ambities in
meetbare doelstellingen. Deze meetbare doelstellingen vormen vervolgens het uitgangspunt voor
een te ontwikkelen monitoringsysteem. De resultaten van deze exercities die Telos, samen met
medewerkers van de gemeente Oisterwijk heeft uitgevoerd, liggen nu dus voor u.

Er bestaat geen statisch eindbeeld van een duurzame samenleving. Was het
maar zo eenvoudig. Onze omgeving is voortdurend aan verandering onderhevig



en is daarom steeds op zoek naar nieuwe antwoorden. Juist de vitaliteit en veerkracht van de
economie, van natuur en landschap, van het sociale en culturele domein zijn daarbij bepalend.
Duurzame ontwikkeling treft in de kern van de zaak: het veerkrachtig houden van de samenleving
in de context van steeds veranderende omgevingscondities. Dat is in de mondiale wereld van
vandaag meer dan ooit een permanente opgave.

We hopen dat de uitkomsten van deze duurzaamheidbalans een bijdrage leveren aan deze
zoektocht naar een duurzame samenleving. Dat ze nadrukkelijk worden betrokken in zowel een
debat met stakeholders uit de Oisterwijkse samenleving over de uitdagingen die de gemeente
Oisterwijk in de toekomst te wachten staan als ook een rol te zullen spelen bij het formuleren van
de verkiezingsprogramma'’s voor de gemeenteraadsverkiezingen van 2010.



2 De Telos methode

2.1 Inleiding

Er bestaan vele definities over wat duurzame ontwikkeling is. In het hedendaagse denken over
duurzame ontwikkeling wordt meestal gerefereerd aan het werk van de commissie-Brundtland, de
World Commission on Environment and Development, die in 1987 het rapport Our Common
Future publiceerde. Daarin wordt duurzame ontwikkeling als volgt omschreven: ‘Duurzame
ontwikkeling is een ontwikkeling die voorziet in de behoeften van de huidige generatie, zonder
daarbij de mogelijkheden van toekomstige generaties om in hun behoeften te kunnen voorzien te
beperken.’

Centraal in deze definitie staat de mens of, beter gezegd, de behoeften van de mens. Telos volgt
de commissie-Brundtland in haar definitie van het begrip duurzame ontwikkeling. Het betreft echter
een zeer algemene omschrijving. Om het begrip verder te kunnen operationaliseren maken we
gebruik van een zogeheten driekapitalenmodel waarin een onderscheid gemaakt wordt tussen het
economische, ecologische en sociaal-culturele kapitaal.

Volgens Telos kan duurzame ontwikkeling worden opgevat als een ontwikkelingsproces gericht op
het bevorderen van een evenwichtige groei (in balans) van de veerkracht en kwaliteit van de
natuur (het ecologisch kapitaal), van het lichamelijke en geestelijke welzijn van mensen (het
sociaal-cultureel kapitaal) en een gezonde economische ontwikkeling (het economisch kapitaal).

Om te kunnen spreken van duurzame ontwikkeling moet in het verlengde van de gedachtegang
van de commissie-Brundtland worden voldaan aan drie eisen:

Er moet sprake zijn van het gelijktijdig verbeteren van het economische, ecologische en het
sociaal-culturele kapitaal. Verbetering van het ene kapitaal mag niet ten koste gaan van één of
beide andere kapitalen.

De ontwikkeling moet houdbaar zijn over generaties heen: er mag geen afwenteling in de tijd
plaatsvinden.

De ontwikkeling moet ook houdbaar zijn op mondiaal niveau of, anders geformuleerd: er mag
geen afwenteling in de ruimte plaatsvinden. Onze ontwikkeling mag niet ten koste gaan van die
in andere gebieden en andere landen.

Met deze integrale benadering kiest Telos nadrukkelijk voor een breed perspectief op duurzame
ontwikkeling. Het begrip heeft zowel een strategische dimensie (de langere termijn), als een
normatieve dimensie (verantwoordelijkheid voor andere schaalniveaus en toekomstige
generaties).

2.2 De duurzaamheidbalans

Om duurzame ontwikkeling te kunnen meten heeft Telos de duurzaamheidbalans ontwikkeld. In
een duurzaamheidbalans brengen we de belangrijkste indicatoren voor de ontwikkeling van een
gebied samen. Dat doen we door de kapitalen te ontleden in voorraden, eisen en indicatoren en
hun normen. In het onderstaande schema worden deze begrippen kort toegelicht.



Figuur 1 De relevante begrippen uit de duurzaamheidbalans

Begrip Omschrijving
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Indicatoren Graadmeters waarmee de eisen kunnen worden
QBOPErationaliSeerd.
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Figuur 2 De samenhang tussen kapitalen, voorraden en indicatoren
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Voor iedere indicator wordt een meetschaal opgesteld. Deze meetschaal bestaat uit normatief
vastgestelde maatstaven die een nul- en een streefwaarde kennen met daartussen gelegen
grenswaarden. In de balans wordt deze klassenindeling op de volgende manier zichtbaar
gemaakt.

Figuur 3 Klassenindeling
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Het bepalen van de grenswaarden is een onderdeel in de methode die veel discussie oplevert.
Voor het bepalen van deze grenswaarden is gebruikgemaakt van beleidsdocumenten,
vergelijkingen in de tijd, vergelijkingen met andere regio’s en de resultaten van maatschappelijke
discussies.

De weging van de indicatoren valt af te lezen uit de hoekpunt die ze innemen in de
taartdiagrammen. De straal van de taartpunt geeft de gemeten situatie aan. Hoe groter de straal,
hoe beter de score.



Figuur 4 Voorbeeld cirkeldiagram
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De optelsom van de voorraden binnen een kapitaal bepaalt vervolgens de score van het kapitaal.
Ook hierbij vindt een weging plaats. Niet iedere voorraad is even belangrijk. Het gehanteerde
gewicht van de voorraden is terug te vinden bij de conclusies bij ieder kapitaal. Voor deze editie
hebben niet de stakeholders, maar heeft Telos zelf de gewichten bepaald.

Figuur 5 Samenhang tussen kapitalen, voorraden en indicatoren
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2.3 De totstandkoming van de Oisterwijkse duurzaamhe idbalans

De Oisterwijkse duurzaamheidbalans is tot stand gekomen in nauwe samenspraak met de
verschillende beleidsafdelingen van de gemeente Oisterwijk. Daarbij heeft Greet Mertens een
belangrijke coérdinerende rol vervuld, die hier niet onvermeld mag blijven.

In vergelijking met bijv. de Brabantse duurzaamheidbalans is de voorradensystematiek in grote
liinen overeind gebleven. Over het algemeen worden dezelfde voorraden gebruikt. Wel heeft een
aantal voorraden een andere naam gekregen. De grootste verandering in het voorradensysteem
heeft plaatsgevonden in het economisch kapitaal. Daar hebben we de voorraden kennis, kapitaal
en grond- en hulpstoffen laten vervallen.

In de onderstaande tabel is een overzicht beschikbaar van de gekozen voorraden per kapitaal.

Sociaal-cultureel Ecologie Economie

1 Sociale participatie 1 Bodem 1 Arbeid In de Telos

2 Politieke participatie 2 Lucht 2 Economische structuur systematiek

3 Onderwijs/leren 3 Opperviaktewater 3 Ruimtelijke vormen de
vestigingsvoorwaarden duurzaamheid

4 Veiligheid 4 Natuur en landschap eisen het

5 Gezondheid 5 Grondwater belangrijkste

6 Woonomgeving onderdeel. Ze

7 Cultuur vormen het

hart van de

methodiek. Ze verwoorden in abstracte bewoordingen de lange termijn ambities c.q. streefdoelen
van de gemeente Oisterwijk. De eisen zoals die in de voorliggende balans worden gehanteerd zijn
allemaal aangepast aan de specifieke situatie van de gemeente Oisterwijk en zijn de uitkomst van
overleg en discussie tussen Telos en de verschillende beleidsafdelingen van de gemeente
Oisterwijk. In de volgende hoofdstukken staat bij iedere voorraad vermeld welke
duurzaamheideisen gehanteerd zijn

Om iets te kunnen zeggen of de eisen ook daadwerkelijk gerealiseerd worden zijn indicatoren
nodig. Bij het zoeken naar indicatoren is zoveel mogelijk gezocht naar gegevensbronnen die
aansluiten bij de reguliere statistische informatievoorziening van de gemeente Oisterwijk. Een
overzicht van alle gehanteerde bronnen en data en een verantwoording bij de gemaakte keuzes
voor (wegingen) van voorraden, indicatoren en normeringen is terug te vinden in het document
‘Factsheets duurzaamheidbalans Oisterwijk’.



3 Sociaal-cultureel kapitaal



Voorraad Sociale participatie

Sociale samenhang is een belangrijke voorwaarde voor cohesie in de samenleving, ze
functioneert als ‘sociale lijm’. Sociale samenhang gaat over wat mensen bindt, tussen gezinsleden
onderling, maar juist ook tussen individuen en de belangenorganisaties waarmee mensen zich
identificeren. Het is de voorwaarde voor sociale interactie en verwijst tevens naar de mate waarin
de samenleving een tweedeling weet te voorkomen.

Eisen:
Er is geen armoede of uitsluiting.

Burgers doen actief mee in de samenleving en dragen zo bij aan de sociale
cohesie en sterke maatschappelijke structuren.

Kwetsbare groepen zijn zelfstandig en nemen deel aan het maatschappelijk
verkeer.

De voorraad sociale participatie laat een overwegend acceptabel beeld zien. Alleen de indicatoren
eenzaamheid bij ouderen en actieve buurtparticipatie scoren wat minder goed. De overige
indicatoren laten allemaal een acceptabel beeld zien.

Vrijwilligerswerk

Mantelzorg

Eenzaamheid
bij ouderen

Aantal personen
<120%
bijstandnorm

Deelname sociale
activiteiten

Langdurige
werkloosheid
Actieve
buurtparticipatie



Voorraad Politieke participatie

Participatie verwijst naar de sociale, economische en politieke relaties tussen de inwoners van de
gemeente Oisterwijk en al de georganiseerde sociale, economische en politieke instituties.
Politieke participatie concentreert zich op de deelname aan het politieke proces en de aangeboden
informatie vanuit de overheidsinstanties.

Eisen:
De burger heeft vertrouwen in de politiek.

Alle burgers hebben toegang tot de informatie die zij nodig hebben om als
burger te kunnen functioneren.

Er is een goede interactie tussen burger, volksvertegenwoordiging en bestuur.

De voorraad politieke participatie laat een overwegend zorgelijk beeld zien. Zowel de
gemeentelijke informatie voorziening als het vertrouwen in de politiek vertoont een zorgelijk beeld.
Daarnaast is het opkomstpercentage voor de gemeenteraadsverkiezingen in de gemeente
Oisterwijk ook lager dan gewenst.

Vertrouwen in de politiek

Opkomstpercentage
gemeenteraadsverkiezingen

Toegang tot
gemeentelijke informatie



Voorraad Cultuur

De voorraad cultuur wordt gemeten in ‘enge’ zin, dat wil zeggen dat de voorzieningenstructuur
hierbij centraal staat. Met deze voorraad wordt het belang van cultuur als uiting van (of reactie op)
bestaande normen en waarden onderstreept binnen het sociaal-cultureel kapitaal. Bij de voorraad
cultuur gaat het over het bewaren en opnieuw inbedden van in de tijd en ruimte vastgelegde
culturele uitingen, het bewaren en beschermen van het culturele erfgoed. Het gaat daarnaast ook
over de aanwezigheid en toegang tot culturele voorzieningen en activiteiten. Met name dit laatste
aspect is vaak aanzienlijk eenvoudiger in kaart te brengen dan de andere aspecten.

Eisen:
De culturele infrastructuur is divers en van hoge kwaliteit.
ledereen kan actief en passief deelnemen aan culturele activiteiten

Het cultureel erfgoed wordt beschermd

De voorraad cultuur vertoont een overwegend positief beeld. De indicator cultuurdeelname scoort
een acceptabel resultaat. Daarnaast is er tevredenheid over de cultuursector in de gemeente
Oisterwijk. De indicator kunst in de openbare ruimte toont een zorgelijk beeld. De culturele
infrastructuur scoort in de gemeente Oisterwijk goed.

Kunst in de openbare ruimte

Culturele infrastructuur

Cultuurdeelname

Tevredenheid
cultuursector



Voorraad Gezondheid

Een van de voorwaarden voor een duurzame samenleving is een gezonde bevolking, in lichamelijk
en psychisch opzicht. Gezondheid heeft zowel een objectieve (percentage zieken en sterfgevallen)
als een subjectieve component (gezondheidsbeleving). Daarnaast ligt de verantwoordelijkheid
voor de

gezondheid(zorg) deels bij de overheid, maar zeker ook bij de individuele

burgers. Met behulp van de eisen en indicatoren is getracht dit beschreven

correct in beeld te brengen. Hieruit komt duidelijk naar voren dat burgers

enerzijds rechten hebben (voorzieningenstructuur, etc.) en anderzijds plichten

(gezonde leefstijl, etc.).

Eisen:
De bevolking is lichamelijk en geestelijk gezond.

De gezondheidszorg is van goede kwaliteit en toegankelijk voor iedereen;
inclusief preventie en nazorg.

ledereen neemt verantwoordelijkheid voor een gezonde leefstijl.

De bevolking voelt zich gezond.

De voorraad gezondheid scoort met onder andere drie gouden kaarten vrij goed. Met name de
‘aanbodzijde’ van de voorraad gezondheid vertoont een acceptabel beeld. Dat geldt voor de
aanrijtijden van ambulancediensten, wachtlijsten voor verpleging en verzorging voor ouderen en
het aantal huisartsen. Aan de andere kant zien we dat er onvoldoende gezond bewogen wordt, er
teveel sterfte aan hart- en vaatziekten is en de indicator psychische gezondheid zorgelijk scoort.

Beoordeling eigen

dheid Gezond bewegen
gezondhei

Aanrijtijden

Riskant gedrag ambulance

Sterfte hart- en

Wachtenden verpleging
vaatziekten

en verzorging

Psychische
gezondheid

Huisartsen



Voorraad Veiligheid

Zowel het individu als de samenleving heeft een bepaalde mate van veiligheid nodig om te kunnen
functioneren. In de afgelopen tien jaar heeft het onderwerp veiligheid sterk aan belang gewonnen.
Binnen de voorraad veiligheid is een onderscheid gemaakt tussen min of meer geobjectiveerde
veiligheid in termen van risico’s om ergens slachtoffer van te worden en de subjectieve beleving
van veiligheid: het veiligheidsgevoel. Veiligheid spitst zich in deze voorraad toe op bescherming
tegen geweld, misdaad en verkeersongevallen.

Eisen:

De kans om slachtoffer te worden van geweld, misdaad, ongelukken en
rampen is verwaarloosbaar.

ledereen voelt zich veilig.

De voorraad veiligheid vertoont een wisselend beeld. Zo scoort de indicator onveiligheidsgevoel
zorgelijk, dat geldt ook voor de tevredenheid over de politie.

Het aantal verkeersslachtoffers daarentegen vertoont een acceptabel beeld, net als de indicator
geweldscriminaliteit. De indicator vermogensdelicten laat een zorgelijk beeld zien.

Verkeersslachtoffers

Geweldscriminaliteit

Onveiligheidsgevoel

Vermogensdelicten

Tevredenheid politie



Voorraad Woonomgeving

Binnen deze voorraad is de aandacht gericht op de beschikbaarheid en de kwaliteit van woningen,
de aanwezigheid van publieke en dagelijkse voorzieningen en de tevredenheid met de eigen
woonomgeving.

Eisen:
Woningaanbod is gedifferentieerd en voldoet aan de behoefte.
Elke wijk heeft voldoende voorzieningen die toegankelijk zijn voor iedereen.

ledereen is tevreden met de woonomgeving.

De voorraad woonomgeving vertoont een wisselend beeld. Aan de ene kant zien we acceptabele
scores voor de buurt-, zorg- en sportvoorzieningen, aan de andere kant laten de indicatoren voor
groen-, welzijns- en speelvoorzieningen een zorgelijk resultaat zien. Verder vertoont de indicator
woningtekort een zorgelijk beeld. Maar daarentegen is de Oisterwijkse bevolking wel tevreden
over de eigen woning.

Zorgvoorzieningen Sportvoorzieningen

Oordeel eigen

Buurtvoorzieningen woning

Groenvoorzieningen Welzijnsvoorzieningen

Woningtekort Speelvoorzieningen



Voorraad Onderwijs/leren

Onderwijs is buitengewoon belangrijk voor onze samenleving, zowel voor het overdragen van
praktisch of economisch inzetbare kennis en vaardigheden als voor de overdracht van normen en
waarden van de ene op de ander generatie. In de voorraad onderwijs is zowel aandacht voor de
kwaliteit van basis- en voortgezet onderwijs, als voor de scholing en vorming van volwassenen en
de aansluiting van onderwijs op de maatschappelijke behoeften.

Eisen:
Het onderwijs sluit aan bij de maatschappelijke behoefte.
Het onderwijs is van hoge kwaliteit.

ledereen is in de gelegenheid om zijn/haar competenties en basiskennis te
laten aansluiten bij de maatschappelijke behoefte.

De voorraad onderwijs en leren laat een wisselend beeld zien. Acceptabele resultaten worden
geboekt met betrekking tot jeugdwerkloosheid en de kwaliteit van het basisonderwijs. De
resultaten van het basisonderwijs zijn zorgelijk. De indicator voortijdig schoolverlaters scoort een
rode kaart.




4 Economisch kapitaal



Voorraad Arbeid

Arbeid binnen het economisch kapitaal refereert aan het vermogen van de mens om een bijdrage
te leveren aan het productieproces van goederen en diensten. De kwaliteit (kennis, ervaring,
creativiteit) en de (kwantitatieve) beschikbaarheid van werk is dan ook een cruciale economische
factor. Het functioneren van de arbeidsmarkt is van groot belang om vraag en aanbod bij elkaar te
brengen.

Eisen:

De vraag naar en het aanbod van arbeid zijn in evenwicht, kwalitatief en
kwantitatief.

Werk is gezond.
Het arbeidsaanbod bezit minimaal een startkwalificatie.

ledere burger heeft maximale kansen om deel te nemen aan het
arbeidsproces.

Het beeld van de voorraad arbeid is overwegend positief. Drie indicatoren (benutting
arbeidspotentieel, WW-uitkeringen en aantal werkzoekenden zonder baan) scoren allen een
acceptabel resultaat. Deze voorraad vertoont één negatieve uitschieter, dit is de indicator
arbeidsongeschiktheidsuitkeringen. De gemeente Oisterwijk wijkt op dit punt overigens niet af van
het landelijke beeld.




Voorraad Ruimtelijke vestigings-
voorwaarden

Bij deze voorraad gaat het om zaken als de infrastructuur in al zijn verschijningsvormen (weg,
spoor, water, lucht, buis, breedband), de beschikbaarheid, segmentatie en kwaliteit van
bedrijventerreinen en de beschikbaarheid en kwaliteit van bedrijfsruimte en kantoorgebouwen.

Eisen:

Bedrijven, voorzieningen, instellingen en economische centra zijn goed
bereikbaar dan wel ontsloten via de weg, het spoor, het water, de lucht en de
ICT.

Er is voldoende ruimte beschikbaar voor bedrijvigheid en deze wordt optimaal
ingezet.

De gemeente Oisterwijk heeft een aantrekkelijk en duurzaam
vestigingsklimaat.

Er is duidelijk waardering van burgers voor het centrum van zowel Moergestel als het centrum van
Oisterwijk getuige de acceptabele scores. Dat geldt ook voor de mate waarin bedrijventerreinen
enigszins efficiént omgaan met de beschikbare ruimte (netto/bruto-verhouding). Tegelijkertijd zien
we ook een aantal onacceptabele scores. Dat geldt in het bijzonder voor de beschikbaarheid en de
veroudering van bedrijventerreinen. Ook zien we dat de indicator tevredenheid openbaar vervoer
een zorgelijk beeld laat zien.

Waardering centrum

Moergestel
Voorraad Waardering
bedrijventerreinen centrum Oisterwijk
Veroudering Tevredenheid
bedrijventerreinen openbaar vervoer

Netto/bruto-verhouding
bedrijventerreinen



Voorraad Economische structuur

De kracht van een regionale economie wordt in belangrijke mate bepaald door de in die regio
aanwezige bedrijvigheid. Daarbij gaat het om het geheel van al

die bedrijven en de samenstelling daarvan (de regionale productiestructuur).

De samenstelling moet zodanig zijn dat deze economische groei kan genereren, maar ook
conjuncturele schokken kan opvangen. Daarnaast moet er sprake zijn van voldoende dynamiek en
vernieuwing (starters, bedrijven die zich nieuw in de regio vestigen). Ondernemingen moeten
daarbij tevens investeringen in nieuwe producten en diensten.

Eisen:
De gemeente Oisterwijk heeft een sterke economische structuur

De economie in de gemeente groeit.

De voorraad economische structuur vertoont een wisselend beeld. De groei van de
werkgelegenheid en van het aandeel van de horeca is van een acceptabel niveau. Datzelfde geldt
in meer algemene zin voor het groeisaldo van het aantal ondernemingen en meer specifiek voor
dat van het aantal startende ondernemingen. Zorgelijk daarentegen is de ontwikkeling van het
aandeel van de toeristische sector en van het aandeel agrariérs.

Groei



5 Ecologisch kapitaal

Voor het in kaart brengen van de toestand van het ecologisch kapitaal geldt dat de
beschikbaarheid van feitelijke data/metingen te wensen over laat. Om voor een groot aantal
voorraden en/of indicatoren toch tot een beeld te komen is vooral gebruik gemaakt van expert
judgement. In de eerste plaats is het oor te luister gelegd bij het in Oisterwijk aanwezige
Biodiversiteitteam. Daarnaast is ook gesproken met verantwoordelijke beleidsambtenaren.



Voorraad Bodem

De voorraad Bodem heeft betrekking op de bovenste laag van de aardkorst, voor zover deze
beworteld is en onder invioed van fysische, chemische of biologische processen verandert. In
Nederland is de bodem zelden meer dan 1 a 2 meter dik.

Eisen:

De bodem is geschikt voor de verschillende gebruiksfuncties (wonen,
industrie, natuur/landbouw), zodat geen humane, ecologische of
verspreidingsrisico’s bestaan.

Momenteel wordt een bodemkwaliteitskaart opgesteld. Die maakt het in de toekomst mogelijk om
te beoordelen of de (beoogde) gebruiksfunctie correspondeert met de ter plekke aanwezige
bodemkwaliteit. Vooruitlopend hierop is door de beleidsambtenaren van de gemeente Oisterwijk
een beoordeling gemaakt van de milieuhygi€énische bodemkwaliteit in relatie tot de
gebruiksfuncties wonen, industrie, landbouw en natuur. Het beeld is overwegend positief met
uitzondering van de milieuhygiénische bodemkwaliteit industrie.



Voorraad Lucht

De voorraad lucht heeft betrekking op de samenstelling van de atmosfeer in een bepaald gebied.
De luchtkwaliteit wordt in sterke mate beinvloed door emissies die soms een lokale oorsprong
hebben, maar vaak ook het gevolg zijn van import van elders geémitteerde stoffen. Luchtkwaliteit
speelt dus op heel verschillende schaalniveaus. Op lokaal niveau gaat het gepaard met problemen
als fijn stof (PM,) en luchtconcentratie stikstofdioxide (NO,), terwijl (aan het andere uiterste) op
mondiaal niveau de uitstoot van CO, uit verbrandingsprocessen een rol speelt.

Daarnaast wordt lucht ook gezien als intermediair voor licht, geluid en geur.

Eisen:
De lucht is vrij van schadelijke verontreinigingen voor mens en natuur.

Er is geen door de mens veroorzaakte overlast in de vorm van geur, licht en
geluid.

Voor de voorraad lucht beschikken we voor wat betreft geurhinder over feitelijke meetgegevens,
op basis waarvan een acceptabele score kan worden vastgesteld. Waar het gaat om de
schadelijke verontreinigingen is gebruik gemaakt van expert judgement door het Biodiversiteitteam
die de situatie in Oisterwijk als acceptabel beoordeelt. Voor de indicator geluidshinder is gebruik
gemaakt van gegevens van de gemeente Oisterwijk met betrekking tot het aantal te saneren
woningen op grond van geluidsoverlast. Op grond van deze gegevens wordt een rode kaart
uitgedeeld. Voor de indicator lichthinder zijn op dit moment geen recente gegevens beschikbaar.



Voorraad Oppervlaktewater

Onder de voorraad oppervlaktewater wordt verstaan: dat deel van de bodem dat (in principe) is
bedekt met water. We onderscheiden stromende wateren zoals rivieren en beken en stilstaande
wateren zoals meren, kanalen, sloten en vennen. In de voorraad oppervlaktewater gaat het met
name om de kwaliteit van het oppervlaktewater. Daarnaast, en zeker ook tegen de achtergrond
van het klimaatvraagstuk, krijgt ook het vraagstuk van wateroverlast steeds meer aandacht.

Eisen:

Het oppervlaktewater is vrij van schadelijke verontreinigingen voor mens en
natuur.

De kans op wateroverlast of overstroming is minimaal.

Deze voorraad vertoont twee gezichten. De ecologische toestand van het oppervlaktewater in de
gemeente Oisterwijk scoort een acceptabel resultaat. Dat geldt ook voor de kans op
overstromingen. De chemische toestand van het oppervlaktewater vertoont een zorgelijk beeld.
Voor de indicator verdroging is wederom gebruik gemaakt van expert judgement. Het oordeel is
een onacceptabel resultaat.



Voorraad Natuur en landschap

In de duurzaamheidbalans van Oisterwijk wordt onderscheid gemaakt tussen natuur en landschap.
Voor het onderdeel natuur is vooral gekeken naar de biodiversiteit in het gebied. Het onderdeel
landschap wordt binnen het ecologisch kapitaal uitsluitend vanuit de belevingskant beschouwd.
Landschap heeft slechts betrekking op de beleving van landschapstypen. Het betreft de ruimtelijke
kwaliteit van gebieden die is gebaseerd op de bebouwingskenmerken en de structurering door
groene elementen.

Eisen:
De oppervlakte (aaneengesloten) natuurgebied is optimaal.

In stedelijk, agrarisch en natuurgebied is de hiervoor kenmerkende
biodiversiteit zo groot mogelijk.

De natuurwaarden zijn optimaal.
Erkende natuur- en cultuurlandschappen en hun kenmerkende

landschapselementen worden beschermd en versterkt, terwijl storende
elementen worden geweerd.

Voor de beoordeling van de voorraad natuur en landschap is gebruik gemaakt van expert
judgement door het Biodiversiteitteam Oisterwijk en beleidsambtenaren van de gemeente
Oisterwijk. Het Biodiversiteitteam maakt zich in algemene zin zorgen over de toestand van de
biodiversiteit in het agrarische gebied in Oisterwijk. Dat geldt ook voor de bescherming en
versterking van natuur- en cultuurlandschappen. Men is voorzichtig positief (acceptabele score)
over de biodiversiteit in het stedelijk gebied. Daarnaast maakt het Biodiversiteitteam zich zorgen
over de robuuste aaneengesloten natuur (EHS). De beleidsambtenaren van de gemeente
Oisterwijk zijn wel positief gestemd over de biodiversiteit van het natuurgebied.

-en



Voorraad Grondwater

Het onderscheid tussen de voorraad grondwater, oppervlaktewater en bodem is soms moeilijk vast
te stellen. Voor deze duurzaamheidbalans is uitgegaan van ‘diep’ grondwater (10 meter) dat wordt
gewonnen voor bijvoorbeeld proceswater en beregening van landbouwgebieden. De
grondwaterkwaliteit kan worden bedreigd door vermesting, verzuring en de verspreiding van
milieugevaarlijke stoffen zoals bestrijdingsmiddelen. Daarnaast speelt ook de kwantiteit van het
grondwater een rol in de vorm van grondwateronttrekkingen.

Eisen:
Het grondwater is vrij van schadelijke stoffen voor mens en natuur.

De onttrekking van grondwater mag de natuurlijke capaciteit voor aanvulling
niet overschrijden.

De voorraad grondwater laat wisselende resultaten zien. De schadelijke verontreinigingen in het
stedelijk gebied wordt als acceptabel beoordeeld. Op grond van feitelijke gegevens kan de
onttrekking van grondwater als onacceptabel worden beoordeeld. De indicator schadelijke
verontreinigingen buitengebied kan niet worden ingevuld omdat er geen gegevens beschikbaar
zijn.



6 Duurzaamheiddriehoek



7 Conclusie

De gemeente Oisterwijk heeft, getuige ook het in 2006 gesloten coalitieakkoord, ambities om zich
als een duurzame gemeente verder te ontwikkelen. Met behulp van deze duurzaamheidbalans is
geanalyseerd hoe Oisterwijk, als geografische entiteit er op een aantal terreinen voorstaat.
Duurzame ontwikkeling betekent in de ogen van Telos het zoeken van balans tussen ecologische,
sociale en economische ontwikkelingen. In het beoordelen van de mate waarin een stad of regio
voldoet aan een dergelijke eis staat voortdurend het lange termijn perspectief centraal. Anders
geformuleerd: slaagt een stad of regio erin haar lange termijn ambities waar te maken én gebeurt
dat op een evenwichtige manier.

Het beeld dat ontstaat is genuanceerd. Op een groot aantal terreinen geldt dat Oisterwijk op de
goede weg is (de vele groene en ook gouden kaarten zijn daarvan de illustratie), op een aantal
terreinen (zie de rode kaarten) is er sprake van een problematische situatie en is actie vereist.
Overigens gaat het daarbij niet alleen om actie van de gemeente, maar evenzogoed van alle
relevante stakeholders. Immers duurzame ontwikkeling betreft een maatschappelijke opdracht
waarop niet alleen de (gemeentelijke) overheid aanspreekbaar is. Die verantwoordelijkheid ligt ook
bij het bedrijfsleven, de milieubeweging, burgers, agrariérs etc.

Waar het gaat om het ondernemen van actie geldt dat op heel veel onderdelen door de gemeente
Oisterwijk reeds inspanningen worden geleverd. Op sommige punten zal het dus niet nodig zijn
om extra inspanningen te leveren. Daarnaast is het zo dat op bepaalde terreinen de gemeente
Oisterwijk geen invloed kan uitoefenen of slechts in zeer beperkte mate. We moeten ons dus
terdege realiseren dat sommige oranje of rode kaarten de gemeente absoluut niet kunnen worden
aangerekend! Het is desondanks wel van belang om ook deze indicatoren goed in beeld te
brengen om rekening te kunnen houden met ontwikkelingen op hogere schaalniveaus of
autonome ontwikkelingen.

De neiging bestaat om in de discussie de aandacht vooral te focussen op de dingen die niet goed
gaan, op de rode kaarten. Dat is logisch en dat moet ook (daarom hanteren we rode kaarten in de
duurzaamheidbalans), maar het is ook goed om aandacht te besteden aan de zaken die wel op
orde zijn, waar groene en zelfs gouden kaarten voor worden uitgedeeld.

Wanneer we wat nadrukkelijker inzoomen op de resultaten binnen de drie afzonderlijke kapitalen
dan kan voor wat betreft het economisch kapitaal vastgesteld worden dat dit redelijk op orde is.
Vooralsnog voldoende werkgelegenheid getuige de lage werkloosheidscijfers en de groei van de
werkgelegenheid. De economische structuur laat groei zien van zowel de werkgelegenheid als van
het aantal ondernemingen. Er komen ook voldoende startende ondernemingen bij. Punt van
aandacht vormt het afnemend aandeel van de agrariérs en het bij de ambities achterblijvend
aandeel van de toeristische sector. Wat dit laatste betreft moet overigens ter nuancering
opgemerkt worden dat de horeca zich positief ontwikkelt getuige het groeiend aandeel van de
horecasector. Waar het gaat om de ruimtelijke vestigingsvoorwaarden is er aan de ene kant
sprake van een positief beeld als we kijken naar de waardering voor het centrum van Oisterwijk en



Moergestel. Echt zorgelijk daarentegen is het gesteld met de voorraad beschikbare
bedrijventerreinen en met de veroudering van deze terreinen.

Het sociale kapitaal laat een genuanceerd beeld zien. De sociale participatie is redelijk op orde.
Meer aandacht behoeft de politieke participatie waarbij geen enkele indicator het acceptabele
niveau bereikt. Overigens geldt voor dit onderwerp dat het hoog op het prioriteitenlijstje staat van
Bestuur en Raad van de gemeente Oisterwijk. De voorraad gezondheid heeft twee gezichten. Aan
de ene kant is er sprake van een aantal zeer goede scores met betrekking tot de wachtlijsten voor
verzorging en verpleging, de beschikbaarheid van huisartsen en het aantal mensen dat riskant
gezondheidsgedrag vertoont, aan de andere kant vragen zaken met betrekking tot het aantal
mensen dat psychische klachten heeft, onvoldoende beweegt en het aantal mensen dat
problemen heeft met hart- en vaatziekten om aandacht. Ook met betrekking tot de voorraad
veiligheid is het beeld genuanceerd. Met name het onveiligheidsgevoel en de tevredenheid met de
politie vraagt om aandacht. Ook de voorraad woonomgeving kent twee gezichten. Een positief
gezicht waar het gaat om zaken als tevredenheid met de eigen woning en de aanwezigheid van
buurt-, zorg- en sportvoorzieningen. Een wat zorgelijker beeld kan vastgesteld worden met
betrekking tot de aanwezigheid van groen-, welzijns- en speelvoorzieningen. Dat geldt ook het
vraagstuk van de beschikbaarheid van voldoende woningen. Wat betreft de voorraad cultuur is er
sprake van een positief beeld. Goede culturele infrastructuur, tevredenheid van bevolking daarover
en ook de cultuurdeelname beweegt zich op een acceptabel niveau.

Het ecologisch kapitaal is het moeilijkst in beeld te brengen vanwege het ontbreken voor een groot
aantal indicatoren van voldoende statistisch feitenmateriaal. Hieraan zal in de toekomst nog de
nodige aandacht geschonken moeten worden. Er is daarom, voor die indicatoren waarvoor geen
gegevens beschikbaar zijn, gesteund op beoordelingen door het Biodiversiteitteam dat in
Oisterwijk actief is en waar een groot aantal milieu- en natuurorganisaties in participeren.
Daarnaast is ook gebruik gemaakt (ter aanvulling en om andere gezichtspunten te betrekken in de
beoordeling) van beoordelingen vanuit de ambtelijke organisatie. Het B-team legt de lat hoog voor
de “Parel in het Groen” en zijn vanuit deze ambities dan ook kritisch op een aantal zaken. Het gaat
dan o.a. om de biodiversiteit in het agrarisch gebied, de mate waarin natuur- en
cultuurlandschappen beschermd en versterkt worden en het tempo waarin de EHS gerealiseerd
wordt. Positief is het B-team over de mate waarin de luchtkwaliteit (dus niet) aangetast wordt als
gevolg van schadelijke verontreinigingen. Verder beoordeelt men de overstromingsrisico’s als
laag. Vanuit de gemeente Oisterwijk is een kwalitatieve beoordeling gemaakt van de
bodemkwaliteit in relatie tot de verschillende functies waarvoor de bodem kan worden aangewend.
Over het algemeen is men daarover positief.

Op grond van feitelijke gegevens is er met name zorg met betrekking tot zaken als geluidshinder,
de chemische kwaliteit van het opperviaktewater en de onttrekking van grondwater. Acceptabele
resultaten worden geboekt ten aanzien van geurhinder, de ecologische kwaliteit van het
opperviaktewater.

De voorliggende duurzaamheidbalans voor Oisterwijk is een eerste versie, die tot stand is
gekomen met de hulp en inzet van velen. Het betreft met name mensen vanuit de gemeentelijke
organisatie. De balans kan gezien worden als de afsluiting van een eerste fase, als de afsluiting
van een ontwikkelingstraject dat er vooral op gericht was om de meningsvorming over duurzame
ontwikkeling binnen de gemeentelijke organisatie te stimuleren. De volgende stap is op basis van
dit document het debat aan te gaan binnen de gemeenteraad en vanuit de gemeente (bestuur,
raad) met alle relevante stakeholders in Oisterwijk. Enerzijds om te toetsen of ambities tot
uitdrukking komend in het systeem van duurzaamheidseisen en de daarbij behorende
normeringen de toets der kritiek kunnen verdragen. Anderzijds om vanuit een gedeelde urgentie
met betrekking tot een aantal onderwerpen te komen tot een gemeenschappelijke agenda gericht
op de verdere verduurzaming van Oisterwijk.



Het is daarom van belang te beseffen dat deze balans niet gezien mag worden als eindpunt of
finishlijn. Het is het begin van een boeiend proces waarin belangrijke keuzes gemaakt moeten
worden. Keuzes van de gemeente Oisterwijk, maar ook keuzes van burgers en bedrijven. Kortom,

keuzes voor Oisterwijk.
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Colofon:

Telos Gemeente Oisterwijk
Warandelaan 2 De Lind 44

5037 AB Tilburg 5061 HX Oisterwijk
Postbus 90153 Postbus 10101

5000 LE Tilburg 5060 GA Oisterwijk

T 013 - 466 87 12 T 013-5291311

F 013 - 466 34 99 F 013-5285660
telos@uvt.nl gemeente@oisterwijk.nl

www.telos.nl www.oisterwijk.nl



